
Хованова С.В. Административные комиссии в муниципальных образованиях … 

35 

УДК 34.07 

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ КОМИССИИ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ 

ОБРАЗОВАНИЯХ: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ 

И ОРГАНИЗАЦИИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 С.В. Хованова 
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Основаниями для деятельности действующих административных 

комиссий муниципальных образований являются законодательные по-

ложения о том, что органы местного самоуправления не входят в систе-

му органов государственной власти. Административные комиссии му-

ниципальных образований выполняют государственную юрисдикцион-

ную функцию на основе делегирования соответствующих полномочий 

от органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 

Выбранная нами тема является актуальной, так как на современном 

этапе недостаточно исследован институт административных комиссий 

муниципального образования. В первую очередь это касается норматив-

но-правового регулирования данного органа. На сегодняшний день на 

федеральном уровне административные комиссии не упоминаются ни в 

Кодексе Российской Федерации об административных нарушениях (Ко-

АП РФ), ни в Федеральном законе «Об общих принципах организации 

местного самоуправления в Российской Федерации». Таким образом, 

весь основной объем законодательного регулирования приходится на 

субъекты Российской Федерации. 

Муниципальные образования в соответствии с Федеральным зако-

ном № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправ-

ления в Российской Федерации» наделены полномочиями по осуществ-

лению муниципального контроля. Однако полномочия у муниципалите-

тов в части муниципального контроля по результатам проверок невели-

ки. Федеральное законодательство наделяет органы местного само-

управления лишь полномочиями по выдаче предписания об устранении 
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нарушения, и передаче соответствующих материалов проверок феде-

ральным и региональным органам для привлечения виновных лиц к ад-

министративной ответственности. Таким образом, органы местного са-

моуправления лишены собственных полномочий по привлечению к ад-

министративной ответственности за допущенные нарушения. 

Муниципальный контроль не закрепляет нормы административной 

ответственности как за нарушение муниципальных правовых актов, так 

и за противодействие осуществлению самого муниципального контроля. 

Данная проблема связана с особенностями разграничения полномо-

чий между федеральными органами государственной власти и органами 

государственной власти субъектов Российской Федерации. «Установле-

ние ответственности за нарушение нормативных правовых актов орга-

нов местного самоуправления находится в компетенции субъектов Рос-

сийской Федерации» [1]. При этом, согласно КоАП РФ, на уровне субъ-

ектов Российской Федерации недопустимо устанавливать администра-

тивную ответственность по вопросам, имеющим федеральное значение, 

в том числе за нарушение правил и норм, установленных федеральными 

нормативными правовыми актами. 

Федеральный закон «О защите прав юридических лиц и индивиду-

альных предпринимателей при осуществлении государственного кон-

троля (надзора) и муниципального контроля» № 294-ФЗ не позволяет 

органам местного самоуправления самостоятельно составлять протоко-

лы об административных правонарушениях и привлекать нарушителей к 

административной ответственности [2]. Это слабая сторона закона, так 

как эффективность муниципального контроля снижается из-за отсутст-

вия полномочий. 

Основной целью исследования является выявление эффективности 

работы административных комиссий. 

Возникновение административных комиссий прослеживается уже в 

период становления и укрепления советской власти, после того, как на 

всей территории страны стали образовываться государственные органы 

Советского государства. 

В 1926 г. ВЦИК и СНК РСФСР было издано «Положение об изда-

нии исполнительными комитетами и городскими Советами обязатель-

ных постановлений и о наложении за их нарушение взысканий в адми-

нистративном порядке», ставшее первой предпосылкой для создания 

будущего Кодекса об административных правонарушениях РСФСР [3].
.
 

В современном понимании исследуемые нами органы государствен-

ной власти нашли свое прямое закрепление только лишь в 1931 г., когда 

постановлением ВЦИК, СНК РСФСР 30 марта было утверждено «Поло-

жение об издании местными исполкомами и советами обязательных по-
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становлений и о наложении за их нарушение взысканий в администра-

тивном порядке». 

До 1991 г. административные комиссии, являясь коллегиальными 

органами, занимали ведущее место среди органов, уполномоченных рас-

сматривать дела об административных правонарушениях, затрагиваю-

щих различные сферы хозяйственной, социально-культурной и админи-

стративно-политической деятельности. Административная реформа, 

проводимая в нашей стране в период 1991–2001 гг., по-своему отрази-

лась на исследуемом нами институте. «Сами комиссии собирались нере-

гулярно и довольно редко, а основная ее задача свелась к общей оценке 

работы. Отсутствие должного внимания к административной реформе 

подтверждалось тем, что принимаемые в этот период нормативные пра-

вовые акты практически не регламентировали деятельность администра-

тивных комиссий. В связи с этим появилась необходимость в принятии 

нормативного акта, возрождающего деятельность административных 

комиссий» [3, с. 864-869]. Таким документом стал Кодекс об админист-

ративных правонарушениях Российской Федерации, который был при-

нят в 2001 г. В пункте 4 части 2 статьи 22.1 данный нормативно-пра-

вовой акт закрепил нормы о том, что «дела об административных право-

нарушениях, предусмотренных законами субъектов Российской Федера-

ции, рассматриваются в пределах полномочий, установленных этими 

законами, административными комиссиями, иными коллегиальными 

органами, создаваемыми в соответствии с законами субъектов Россий-

ской Федерации» [1].  

КоАП РФ не закрепляет понятия административной комиссии, 

вследствие чего нечеткость правового регулирования деятельности ад-

министративных комиссий на федеральном уровне приводит к разнооб-

разию нормативно-правовых актов, регламентирующих деятельность 

административных комиссий на региональном уровне, и содержанию их 

правового статуса. 

Административная комиссия – это постоянно действующий кол-

легиальный орган, который создается при сельских, поселковых, район-

ных, городских исполнительных комитетах и местных администрациях, 

и общий порядок образования и деятельности которого регулируется 

положением и решениями местных исполнительных и распорядитель-

ных органов. 

Административные комиссии создаются только для рассмотрения 

дел об административных правонарушениях. Основной организационно-

правовой формой их работы является коллегиальность, которая выража-

ется в проведении заседаний и коллективном решении вопросов. 
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«В состав комиссии входит председатель, его заместитель, два–че-

тыре иных члена административной комиссии и секретарь. Членами ко-

миссии могут быть граждане Российской Федерации, достигшие 18 лет, 

пользующиеся уважением у граждан и выразившие в письменной форме 

свое согласие на включение в состав комиссии» [4]. Следует отметить, 

что членами комиссии не могут быть назначены судья, прокурор, а так-

же лицо, признанное решением суда, вступившим в законную силу, не-

дееспособным или ограниченно дееспособным и имеющее неснятую или 

непогашенную судимость.  

Заседание Комиссии оформляется протоколом, который подписывается 

председательствующим в заседании и секретарем заседания комиссии. 

Заседание Комиссии проводится по мере необходимости, но не реже 

1 раза в месяц. 

Количественный и персональный состав утверждается постановле-

нием администрации района или городского округа. 

Положением об административной комиссии городского округа 

(муниципального района) Тамбовской области, утвержденным постанов-

лением администрации Тамбовской области от 27 августа 2008 г. № 1073 

«Об организации деятельности административных комиссий городских 

округов и муниципальных районов на территории области», определены 

основные задачи, права, порядок формирования комиссии [4]. 

В своей работе административные комиссии в муниципальных 

образованиях ставят перед собой главные задачи: 

1) принятие мер по защите и восстановлению прав и законных ин-

тересов граждан; 

2) обеспечение своевременного, всестороннего, полного и объек-

тивного рассмотрения каждого дела об административном правонару-

шении и разрешение его в точном соответствии с действующим законо-

дательством; 

3) выявление причин и условий, которые способствуют соверше-

нию административных правонарушений [5]. 

Основными функциями административной комиссии являются: 

во-первых, рассмотрение и разрешение дел об административных 

правонарушениях в строгом соответствии с действующим законодатель-

ством; 

во-вторых, содействие укреплению законности, правопорядка, дис-

циплины, также предупреждению административных правонарушений 

на территории муниципального образования [5]. 

Производство по делу об административном правонарушении начи-

нается с возбуждения дела об административном правонарушении. А 

для возбуждения дела необходим повод. Поводом является любая ин-



Хованова С.В. Административные комиссии в муниципальных образованиях … 

39 

формация, полученная в любой форме, а также выявление правонаруше-

ния должностным лицом. В качестве информации могут быть использо-

ваны фотоматериалы. 

Анонимная информация не является поводом для возбуждения дела 

об административном правонарушении.  

В муниципальных образованиях Тамбовской области утверждены 

перечни должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об 

административных правонарушениях. 

Анализ деятельности административных комиссий по исполнению 

государственных полномочий показывает, что в Тамбовской области 

роль и авторитет административных комиссий с каждым годом возрас-

тает. Увеличивается количество рассмотренных протоколов об админи-

стративных правонарушениях. В первом полугодии 2017 г. за нарушение 

статей Закона Тамбовской области «Об административных правонару-

шениях» рассмотрено 4280 дел об административных правонарушениях, 

что на 9 % больше, чем за аналогичный период 2016 г. (письмо Управле-

ния региональной безопасности Тамбовской области от 27 июля 2017 г.  

№ 51.01-16/25; [6]). Общая сумма назначенного административного 

штрафа – 1 миллион 320 тысяч 550 рублей, сумма взысканных денежных 

средств – 908 тысяч 760 рублей, процент взыскаемости административ-

ных штрафов увеличился на 2 %. 

Таким образом, можно с уверенностью говорить о том, что муници-

палитетами проводится большая работа по взыскиваемости неуплачен-

ных штрафов, а также по привлечению к участию в рейдовых мероприя-

тиях судебных приставов, сотрудников полиции. 

Деятельность административных комиссий освещается в средствах 

массовой информации. На официальных сайтах муниципальных образо-

ваний созданы разделы «Административная комиссия», где размещается 

информация, связанная с организацией работы административных ко-

миссий. 

Активно участвуют в административной практике сотрудники про-

куратуры. 

Положительным моментом работы административных комиссий яв-

ляется межведомственное взаимодействие органов местного самоуправ-

ления с правоохранительными и надзорными органами, проведение 

профилактических мероприятий с целью устранения причин и условий, 

способствующих совершению административных правонарушений. Так, 

в первом полугодии 2017 г. должностными лицами органов местного 

самоуправления вынесено 873 предписания об устранении правонару-

шений. 
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Более 50 % от общего количества составленных протоколов прихо-

дится на нарушение статьи 8 Закона области об административных пра-

вонарушениях «Нарушения правил благоустройства городов, других на-

селенных пунктов», 16 % – на статью 13 «Нарушение тишины и покоя 

граждан», 15 % – на статью 11 «Нарушение правил содержания домаш-

них животных и птиц в городах и других населенных пунктах области», 

8 % – на статью 29.6 «Продажа товаров и оказание услуг в неустанов-

ленных местах». Это говорит о том, что муниципальными районами об-

ласти уделяется большое внимание благоустройству территорий и ком-

фортному проживанию граждан. 

Чем активнее будет проводиться работа по пресечению администра-

тивных правонарушений, тем стабильнее будут исполняться гражданами 

нормы, установленные законодательством. 

Слабые стороны работы административных комиссий – у членов 

административных комиссий нет полномочий составлять протоколы об 

административном правонарушении. 

На первый взгляд, работа административных комиссий сводится к 

тому, что она выполняет функцию по увеличению собственных доходов 

бюджета за счет штрафов. Но все-таки основным направлением админи-

стративных комиссий в развитии муниципального района является про-

ведение профилактической и воспитательной работы, выявление причин 

и условий, способствующих их совершению, внесение предложений по 

совершенствованию деятельности, связанной с порядком осуществления 

государственных полномочий, укрепление законности и правопорядка в 

сфере благоустройства [7]. 

Таким образом, административные комиссии играют важную роль в 

развитии муниципальных образований. Эффективность работы админи-

стративной комиссии заключается в том, что, с одной стороны, иссле-

дуемый нами институт способствует поступлению собственных доходов 

в бюджет муниципальных образований, исполняя таким образом одну из 

важнейших функций органа местного самоуправления, а с другой сторо-

ны, обеспечивает комфортное проживание граждан, а также воспитание у 

граждан ответственного отношения к установленным нормам и правилам.  

Однако необходимо на федеральном уровне обеспечить разработку 

и введение правовых норм, направленных на совершенствование систе-

мы муниципального контроля, где должны четко прослеживаться пол-

номочия органов местного самоуправления по привлечению к админи-

стративной ответственности нарушителей по результатам проверок в 

рамках муниципального контроля, в том числе по составлению протоко-

лов об административных правонарушениях и рассмотрению их в адми-

нистративных комиссиях. 
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В связи с тем, что в субъектах Российской Федерации правовой ста-

тус административных комиссий муниципальных образований закрепля-

ется неодинаково, а еще большее различие прослеживается в муници-

пальных правовых актах, то считаем необходимым обобщить методоло-

гический подход к решению данной проблемы. На наш взгляд, следует 

закрепить в КоАП РФ понятие административных комиссий, чтобы ис-

ключить различную интерпретацию исследуемого понятия в законах 

субъектов Российской Федерации, а также необходимо сформулировать 

виды и статус административных комиссий в Федеральном законе «Об 

общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации» [8]. 
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